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खुला बजेट सर्वेक्षणको विस्तृत अध्ययन पद्धति, २०२५ को विश्व र क्षेत्रीय
प्रतिवेदनहरु, सबै देशको अध्ययनको निचोड तथा यस सम्बन्धी तथ्याङ्क
खोजका ला�ग अन्तरा�ष्ट्रय बजेट साझेदारी (IBP) को वेभ �लङ्क
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उपयोग गर्नुहोस्। 

सरकारले के कस्ता कर लगाउने, के कस्ता सेवा प्रवाह गन� र राष्ट्र ऋण क�त

प�रमाणमा उठाउने जस्ता �नण�यले समाजका सबै पक्षलाई प्रभाव पाछ�।

सरकारले यस्ता �नण�य र प्र��यामा जनतालाई आवश्यक सूचना तथा

सहभा�गताका ला�ग अथ�पूण� �व�ध र माध्यम उपलब्ध गराए मात्र जनचाहना

अनुसार साव�ज�नक �ोतको खच� सही त�रकाले हुने कुरा सु�न��त गन�

स�कन्छ।

खुला बजेट सव�क्षण केन्��य सरकारका बजेटमा आम मा�नसको सूचनाको

पहँुचयोग्यता, बजेट प्र��यामा जनसहभा�गताका ला�ग उपलब्ध औपचा�रक

अवसर तथा संसद र महालेखापरीक्षक जस्ता बजेट �नगरानी �नकायको

भू�मकाको प्रभावका�रता मापनका ला�ग अन्तरा�ष्ट्रय रूपमा स्वीकाय�

मापदण्डको प्रयोग गरेर ग�रने �वश्वको एक मात्र स्वतन्त्र, तुलनात्मक र

तथ्यपरक अनुस�ान पद्ध�त हो।

यस सर्वेक्षणले देखाएका न�तजाहरूले �ानीय नाग�रक समाजलाई

साव�ज�नक �ोतको उपयोग र बजेट प्र�तवेदनका आधारमा सरकारको

मूल्याङ्कन र बहसका ला�ग सहयोग गद�छ। खुला बजेट सव�क्षण २०२५, यो

दस� संस्करणमा संसारका �व�भन्न ८२ देश समे�टएका छन्

अध्ययन बारे....

https://internationalbudget.org/open-budget-survey


खुला बजेट सर्वेक्षणको यो खण्डमा के न्द्रीय सरकारले गर्ने आम्दानी र खर्च सम्बन्धी सूचनाको

उपलब्धता र पहुँचयोग्यताको लेखाजोखा गरिन्छ। यसमा प्रमुख आठ बजेट दस्तावेजको अनलाइन

माध्यममा उपलब्धता, समयवद्धता र सूचनाको व्यापकताको प�न लेखाजोखा ग�रन्छ। यसका

ला�ग १०९ वटा समान अंकभारका सूचकको प्रयोग गरी ० दे�ख १०० को स्केलमा हरेक देशले प्राप्त

गन� अङ्क �नधा�रण ग�रन्छ। पारद�श�ताको अङ्क ६१ व सो भन्दा बढ� भएमा सम्ब��त देशले

बजेटको सन्दभ�मा सुसू�चत साव�ज�नक बहसका ला�ग पया�प्त सूचना साम�ी प्रकाशन ग�ररहेको

मा�नन्छ।

नेपालको बजेट पारदर्शिताको अंक १०० मा ५२ रहेको छ। 

पारद�श�ता
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नेपालमा बजेट दस्तावेजको साव�ज�नक रुपमा उपलब्धता

आम नाग�रकका ला�ग उपलब्ध ढिलो तयार भएको, अनलाइनमा प्रकाशन नभएको वा आन्त�रक प्रयोजनका ला�ग मात्र तयार ग�रएको

निमा�ण नभएको



प्रमूख बजेट
दस्तावेज

दस्तावेजको उ�ेश्य तथा �वषयबस्तु
अध्ययनका
ला�ग

लिइएको बष�

दस्तावेजका
विषयको
प्राप्तांक

पूव� बजेट �ववरण
(Pre-Budget
Statement)

कार्यकारीको बजेट प्रस्ताव अधि नै सरकारको वित्त नीतिको मुख्य
आयाम अग्रिम जानकारी दिनुका साथै सरकारको आर्थिक प्रक्षेपण,

अपे�क्षत आय, व्यय र ऋणको खाका प्रस्तुत गछ�।
२०२४-२५

निर्माण 
नभएको

कार्यकारीको वजेट
प्रस्ताव

(Executive's
Budget

Proposal)

यो कार्यकारीले अनुमोदनका लागि व्यवस्थापिकामा प्रस्तुत गर्ने दस्तावेज
हो। राजस्वका स्रोतको विस्तृत विवरण, मन्त्रालयगत विनियोजन,
प्रस्तावित नीतिगत परिवर्तन तथा राज्यको वित्तीय अवस्था बुझ्न

आवश्यक उपयोगी जानकारी यसले उपलब्ध गराउँछ।

२०२४-२५

अनुमो�दत बजेट
(Enacted
Budget)

व्यवस्था�पकाबाट अनुमोदन भएको बजेट २०२४-२५

नाग�रक बजेट
(Citizen Budget)

जनतालाई बजेटका प्रमुख सूचना उपलब्ध गराउने उद्देश्यले तयार पाने
सरकारको कार्यकारीको बजेट प्रस्ताव वा अनुमोदित बजेटको सरलीकृ त

वा कम प्राविधिक संस्करण 
२०२४-२५

निर्माण
 नभएको

आवधिक प्र�तवेदन
(In year Report )

यो आर्थिक वर्षभित्रको निश्चित अवधि विभिन्न समयको अन्तरालमा
सङ्कलित यथार्थ राजश्व, व्यय तथा तिर्न बाँकी ऋण सम्बन्धी सूचना
समेटिएको दस्तावेज हो। यो त्रैमासिक वा मासिक रूपमा प्रकाशन

गरिन्छ।

२०२४-२५

मध्याव�ध स�मक्षा
(Mid-Year
Review)

यो आर्थिक वर्षको मध्यसम्म बजेट कार्यान्वयनको अवस्था प्रस्तुत गर्ने
सूचनामूलक दस्तावेज हो। यसले आर्थिक पुर्वानुनमानहरूको समीक्षा

गरी बजेटका उपलब्धीको अ�ाव�धक प्रक्षेपण प्रस्तुत गछ�।
२०२३-२४

वा�ष�क प्र�तवेदन
(Year End
Report)

यसले आर्थिक वर्षको अन्तमा सरकारी लेखाको स्थितिको व्याख्या गर्छ।
साँचो अर्थमा यो बजेटको नीतिगत लक्ष्य हासिल गर्नमा भएको प्रगतिको

मूल्याङ्कन हो।
२०२२-२३

लेखापरीक्षण
प्रतिवेदन

(Audit Report)

सर्वोच्च लेखापरीक्षण निकायबाट जारी गरिने यो दस्तावेजले सरकारको
बर्षान्तका लेखा प्र�तवेदनको �वश्वसनीयता र पूण�ताको

परीक्षण गछ�।
२०२२-२३

नेपालमा सर्वसाधारणका लागि उपलब्ध गराइने बजेट दस्तावेजका विषयबस्तु कतिको
सूचनामुलक छन् ?
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नेपालको २०२५ खुला बजेट सर्वेक्षणको पारदर्शिता सूचांक ५२ अघिल्लो अथा�त २०२३ को भन्दा उच्च हो।



नेपालले बजेट पारद�श�ताको अव�ा सुधारका ला�ग �नम्न काय�लाई प्राथ�मकतामा राख्नुपछ�।

पूव� बजेट अभ्यासलाई सं�ागत गरी कम्तीमा वैशाख १५ अगावै साव�ज�नक बहसमा ल्याउने र  

नाग�रक बजेट �नमा�ण गरी समयबद्ध रूपमा अनलाइनबाट साव�ज�नक गन�।

खच� तथा राजस्व प्रके्षपण तथा द�घ�कालीन �व�ीय �दगोपनाको तथ्याङ्कहरूको साथै �व�ेषण

�ववरणलाई थप सुदृढ बनाउँदै काय�कारीको बजेट प्रस्तावमा बहु-वष�य प्रके्षपणहरू (BY+2

अनुमानस�हत) र सम��गत आ�थ�क पूवा�नुमान तथ्याङ्कहरू समावेश गन�।

बजेट साक्षरता अ�भवृ�द्धका ला�ग काय�कारीको बजेट प्रस्तावसँगै बजेटमा प्रयोग ग�रने

शब्दावलीको सरल अथ� र �ाख्या प्रकाशन गन�।

साव�ज�नक ऋणको अव�ा र साँवा-ब्याज भु�ानीको �ववरण, खच�को बाँडफाँट, राजस्व (कर

र गैर-कर) �ववरण र आयका अन्य �ोतहरूको साव�ज�नक �वस्तृत �ववरण थप सुदृढ गन� ।

वा�ष�क प्र�तवेदनमा बजेट बा�हरको कोष (extra-budgetary funds) को अपे�क्षत र

यथाथ� उपल�� �बचको तुलनात्मक �ववरण, �व�ीय �ववरण, आ�थ�क पूवा�नुमान र यथाथ�

उपल�� �बचको तुलनात्मक �ववरण, तथा अ�त �वपन्न वग�लाई ल�क्षत नी�तहरूका ला�ग

�व�नयो�जत र खच� भएको वास्त�वक रकमको �ववरणलाई समावेश गद� अपे�क्षत र यथाथ�

उपल�ीको गैर �व�ीय (nonfinancial) तथ्याङ्कस�हतको तुलनात्मक �ववरण, ऋण तथा

अनुदानको अनुमा�नत र वास्त�वक प�रणाम र बृहत् अथ�शास्त्र (macroeconomic) को

अपे�क्षत र यथाथ� उपल�ीहरु �बचका तुलनात्मक �ववरण स�हतको काय� स�ादन सम्ब�ी

जानकारी समावेश गन�।

लेखापरीक्षण प्र�तवेदनमा बजेट बा�हरको कोषका जानकारीहरू, बेरुजु फ��ट र गत वष�का

लेखापरीक्षण प्र�तवेदनका सुझावहरू काया�न्वयन गन� काय�कारीले गरेका कामहरूको जानकारी

समावेश गन�।

सुभावहरू



खुला 
बजेट

 सर्वेक्षण
 २०२५

खुला बजेट सव�क्षणले बजेट प्र��याका �व�भन्न चरणमा अथ�पूण� जनसहभा�गताका ला�ग उपलब्ध

औपचा�रक अवसरहरुको अध्ययन गछ�। केन्��य सरकारको काय�कारी, व्यव�ा�पका र सव�च्च

लेखापरीक्षण �नकायकाले अवलम्बन गरेका अभ्यासको लेखाजोखा गन� �व�भन्न १८ वटा समान

अङ्क भारका सूचकको प्रयोग ग�रन्छ। यी सूचकहरू �व�ीय पारद�श�ताका ला�ग �वश्वव्यापी प्रयास

(�गफ्ट) ले तय गरेका वि�ीय नी�तमा जनसहभा�गता सम्ब�ी �स�ान्त अनुकूल तयार ग�रएका छन्।

हरेक देशको बजेट प्र��यामा जनसहभा�गताको स्तर ० दे�ख १०० को स्केलमा मापन ग�रन्छ।

जनसहभा�गता

नेपालले जन सहभागितामा १०० मध्ये २८ अंक प्राप्त गरेको छ।
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बजेट जनसहभा�गता नेपालको तुलनात्मक अव�ा

जन सहभा�गताका �वश्वका न�वन अभ्यासबारे थप जानकारीका ला�ग तल उल्लेखीत �ल�कको
उपयोग गनु�होस्।
https://fiscaltransparency.net/case-studies/ 

https://fiscaltransparency.net/public-participation-principles-and-guide/
https://fiscaltransparency.net/case-studies/
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नेपालमा अथ� मन्त्रालयले बजेट तजु�माको क्रममा पूव� बजेट परामश�को सी�मत अभ्यास गन� गरेको छ
भने बजेट काया�न्वयनका क्रममा अनलाइन परामश�को सी�मत अभ्यास प�न गन� गरेको गरेको छ।
यसका बाबजुद बजेट प्र�क्रयामा जनसहभा�गतालाई थप सवलीकृत गन� �नम्न काय�लाई
प्राथ�मकतामा राख्नुपछ�।

सङ्घीय पूव�-बजेटको सरोकारवालाहरूसँगको परामश�को अभ्यासलाई प्रादे�शक तहमा समेत
लगेर �नरन्तरता �दने र यसको प्र�तवेदन अथ� मन्त्रालय र संसदमा पेश गन�। साथै, अथ� मन्त्रालय
र राजस्व परामश� स�म�तले पूव� बजेट छलफलका कममा प्राप्त सुझावहरू र जानकारीहरू बजेट
नी�तहरू सुधार गन� कसरी प्रयोग ग�रयो भने्न नाग�रकलाई सू�चत गन�।
नेपाल सरकारले ते�ो साव�ज�नक �व�ीय व्यव�ापन सुधार रणनी�त (२०८२–२०८७)

साव�ज�नक गरेको छ। अथ� मन्त्रालयले समावे�शता र साव�ज�नक �वत्त व्यव�ापनमा
नाग�रक संलग्नता सम्ब�ी रा��य रणनी�तको मम� अनुरूप ते�ो साव�ज�नक �व�ीय
व्यव�ापन सुधार रणनी�तको सफल काया�न्वयनमा �वशेष जोड �दने।
सीमान्तकृत, अ�त �वपन्न तथा प्र�त�न�धत्व छुटेका समुदायसँग उनीहरू स्वयं वा उनीहरूलाई
प्र�त�न�धत्व गन� नाग�रक सं�ा माफ� त स�क्रय रूपमा संलग्न हुने।

नेपालको संसदले वा�ष�क बजेट अनुमोदन गनु� अगा�ड संसद�य बैठकहरूमा छलफलको पद्ध�त
बसालेको छ तर त्यसबाहेक �नम्न काय�लाई प्राथ�मकतामा राख्नुपछ�।

संसद�य छलफलका आधारमा प्राप्त सुझावहरुलाई समेट� काय�कारी बजेटमा सुधार गरेर मात्र
बजेट पा�रत गन� पद्ध�तका ला�ग नी�तगत सुधार गन�।
काय�कारीको बजेट प्रस्ताव पा�रत गनु� अ�ध हुने संसद�य सुनुवाइमा जनअ�भमत बुझ्ने
प्रयोजनका ला�ग सव�साधारण तथा नाग�रक सङ्घ सं�ाका प्र�त�न�धलाई प्र�क्रयामा
सहभा�गताको अवसर उपलब्ध गराउने।
समुदायका वा नाग�रक सङ्घ सं�ाका प्र�त�न�धलाई लेखापरीक्षण प्र�तवेदन मा�थ हुने
छलफलमा सहभा�गताको अवसर �दने।

सुभावहरू

नेपालमा बजेट प्र��यामा जनसहभा�गताको अवसरको उपलब्धता

२०/१०० २२/१०० २५/१०० ६७/१००

संकेत ६१-१०० ४१-६० ०-४०

तर्जुमा
(काय�कारी)

अनुमोदन
(व्यवस्था�पका)

काया�न्वयन
(काय�कारी)

लेखापरीक्षण
(सर्वोच्च लखेापरीक्षण �नकाय)

पर्याप्त सि�मत थोरै



खुला 
बजेट

 सर्वेक्षण
 २०२५

खुला बजेट सव�क्षणले संसद र सव�च्च लेखापरीक्षण �नकायले बजेट प्र�क्रयामा �नवा�ह गन� भू�मका

तथा ती �नकाबाट हुने बजेटको �नगरानीको स्तर अध्ययन गछ�। १८ वटा समान अंकभार भएका

सूचकका आधारमा हरेक देशले प्राप्त गन� अङ्क ० दे�ख १०० सम्मको स्केलमा मापन ग�रन्छ। यस

अ�त�रक्त सव�क्षणमा स्वतन्त्र �व�ीय �नकायबाट पूरक सूचना प�न सङ्कलन ग�रन्छ (बक्समा

हेनु�होस्)।

नेपालमा संसद्को प्रतिनिधिसभाका सार्वजनिक लेखा समिति अर्थ समिति लगायतका निकाय र

सर्वोच्च लेखापरीक्षण निकाय महालेखापरीक्षकको कार्यालयले संयुक्त रूपमा बजेट प्रक्रियाको सीमित

निगरानी गर्छन्। यी दुई निकायको संयुक्त बजेट निगरानी मापनमा प्राप्ताङ्क १०० मा ५२ रहेको छ।

फरक फरक रूपमा हेदा� यी �नकायको बजेट �नगरानीको स्तर �नम्नानुसार छ।

बजेट �नगरानी

संसद�य �नगरानी लेखापरीक्षण �नगरानी

कमजोर �नगरानी पर्याप्त �नगरानी

० ०१०० १००३९ ७८

संकेत ६१-१०० ४१-६० ०-४०पर्याप्त सि�मत थोरै

सुभावहरू
नेपालमा बजेट चक्र अन्तग�त बजेट योजना र बजेट काया�न्वयन प्र�क्रयामा सङ्घीय संसदको �नगरानी
कमजोर छ। �नगरानी सुधारका ला�ग �नम्न काय�लाई प्राथ�मकतामा रा�खनुपछ�।

संसदीय समितिहरूले कार्यकारीको प्रस्तावित बजेट अध्ययन गरी आफ्नो विश्लेषण सहितको
प्रतिवेदन अनलाइन माध्यमबाट साव�ज�नक�करण गन� ।
संसद�य स�म�तले बजेट काया�न्वयन चालु रहेको अव�ामा बजेट काया�न्वयनको अध्ययन गरी
आफ्नो ठम्याई स�हतको प्र�तवेदन अनलाइन माध्यमबाट साव�ज�न�ककरण गन�।



साव�ज�नक लेखा स�म�त जस्ता संसद�य स�म�तहरूले ऋणको जवाफदे�हता �नगरानी गन� तथा
सबै अन्तर-बजेट �वत्तीय हस्तान्तरणहरूमा पारद�श�ता सु�न��त गन� थप स��य भू�मका अपनाउनु
पन� ।
बजेट काया�न्वयन अव�धमा स्क�कृत बजेटमा उल्ले�खत �ोत एउटा प्रशास�नक इकाईबाट अक�
प्रशास�नक इकाईमा सानु� वा राजस्व घटेको कारणले खच� घटाउने �नण�य गनु� अ�ध संसद�य
परामश� र स्वीकृ�तको अभ्यास सु�न��त गन�।
साव�ज�नक लेखा स�म�तले महालेखा परीक्षकको �नय�मत प्र�तवेदन अध्ययन गरी त्यसको �नचोड
स�हतको प्र�तवेदन हरेक वष� अनलाइन माध्यमबाट साव�ज�नक गन� । यो प्र�तवेदन मा�थको
छलफल सम्ब��त वष��भत्र नै टुङ्ग्याउन प्रयत्न गन�।
महालेखाको प्र�तवेदनमा आ�ल्याइएका सुझावहरूको शीघ्र काया�न्वयन र समाधानलाई केन्द्रमा
राखेर साव�ज�नक लेखा स�म�त लगायतका स�म�तहरूले नाग�रक सहभा�गता स�हत
व्यव�ापक�य सुप�रवेक्षणको भू�मकालाई अझ प्रभावकारी र सशक्त बनाउने।

आफ्नो स्वायत्तता बढाउन तथा लेखापरीक्षण �नगरानी अ�भवृ�� गन� महालेखापरीक्षक काया�लयलाई
�नम्न काय� सुभाइएको छ।

लेखापरीक्षण प्र��याहरूमा नाग�रक सहभा�गताको अभ्यासलाई �वस्तार गन� । सूचनाको हक
ऐनमा उल्लेख ग�रए अनुसार सूचनाको स्वतः साव�ज�नकरण (Pro Active Disclosure)
प्र��यालाई काय�स�ादन लेखापरीक्षणको एक सूचक मा�े।
लेखापरीक्षणमा नाग�रक संलग्नताको अवसरलाई सं�ागत रुपमा �वस्तार गद� यस्ता नाग�रक
सं�ाहरूको क्षमता �वकास तथा सहभा�गतालाई लेखापरीक्षण प्र�तवेदनका �सफा�रसहरूको
अनुगमनमा प�न समावेश गन� व्यव�ा लेखापरीक्षण �नद��शकामा समावेश गन� ।

स्वतन्त्र वि�ीय �नकाय �ापनाको नवीन अभ्यास

स्वतन्त्र वित्तीय निकाय स्थापनाको नवीन अभ्यास नेपालमा स्वतन्त्र वित्तीय अनुसन्धान निकाय छैन।
यस्तो निकायलाई बजेट प्रक्रियामा कार्यपालिका र व्यवस्थापिका लागि स्वतन्त्र र निष्पक्ष सूचना

उपलब्ध गराउने स्रोत संस्थाका रुपमा मान्यता दिने कम बढ्दो। साथै संसदीय बजेट अफिस स्थापना
गरी सांसदहरूलाई बजेट सूचना र �व�ेषणमा प्रा�व�धक क्षमता प्रदान गन� प्रचलन प�न बढ्दो छ।

खुला बजेट सव�क्षणमा अङ्क �नधा�रणको सूचकका रुपमा भने यसलाई समावेश ग�रएको छैन।



सन् २०२४ �डसेम्बर ३१ सम्म प्रका�शत दस्तावेज, काय�क्रम, ग�त�व�ध वा �वकास मात्र खुला बजेट
सव�क्षण २०२५ को क्रममा अध्ययन ग�रएको छ।

सर्वेक्षण हरेक देशका स्वतन्त्र बजेट �वशेषज्ञले तयार गरेको सव�क्षण प्र�ावलीमा आधा�रत छ।

नेपालका ला�ग ��डम फोरमका तारानाथ दाहाल र सुबास दाहाल यसमा संलग्न �थए।

अध्ययनमा संलग्न सं�ाको जानकारी :-

फ्रिडम फोरम
थापाथली, काठमाड�

https://www.freedomforum.org.np/
info@freedomforum.org.np  & freedomforum2005@gmail.com

अध्ययन वि�ध
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	स्वतन्त्र वित्तीय निकाय स्थापनाको नवीन अभ्यास
	खुला बजेट सर्वेक्षणमा अङ्क निर्धारणको सूचकका रुपमा भने यसलाई समावेश गरिएको छैन।
	अध्ययन विधि
	अध्ययनमा संलग्न संस्थाको जानकारी :-


