
नेपालको �म�डया नी�त र �म�डया
कानूनमा संशोधन

डा. सुरेशआचायर्
स्वतन्त्र पत्रकार



प्रस्तु�तको उद्देश्य (Objectives)

• �वद्यमान �म�डया नी�त र कानूनका मुख्य कमजोर�हरू प�हचान गन�।

• नयाँ प्र�व�ध (अनलाइन, एआई, सोसल �म�डया) ले ल्याएका चुनौतीहरूलाई
सम्बोधन गन�।

• नेपालको सं�वधान र अन्तरार्िष्ट्रय मानवअ�धकार मापदण्ड अनुकूल कानून
प�रमाजर्नका ला�ग सुझाव �दने।



पषृ्ठभ�ूम र वतर्मान अवस्था
(Background & Current Scenario)

• नेपालको सं�वधान (२०७२) ले पूणर् पे्रस स्वतन्त्रता र सूचनाको हक ग्यारेन्ट� गरेको।

• धेरैजसो �वद्यमान �म�डया कानूनहरू (जस्तै: छापाखाना तथा प्रकाशन ऐन २०४८, 

रािष्ट्रय प्रसारण ऐन २०४९) �डिजटल युगभन्दा अगा�ड बनेकाले पुराना भएका।

• परम्परागत �म�डया (�प्रन्ट, रे�डयो, �टभी) बाट न्यू �म�डया (अनलाइन, सामािजक
सञ्जाल, पोडकास्ट) तफर् द्रतु रूपान्तरण।



पषृ्ठभ�ूम र वतर्मान अवस्था
(Background & Current Scenario)

• नेपालको स�ंवधान (२०७२) को धारा १९ ले पूणर् पे्रस स्वतन्त्रताको ग्यारेन्ट� गरेको छ।

• रािष्ट्रयआमसञ्चार नी�त, २०७३ जार� भए प�न सोह� अनुरूपका एक�कृत कानूनहरू अझै
बन्न सकेका छैनन।्

• पुराना ऐनहरू (जस्तै: छापाखाना तथा प्रकाशन सम्बन्धी ऐन २०४८, रािष्ट्रय प्रसारण ऐन
२०४९) बाटै �डिजटल �म�डयालाई समेत �नयमन गनर् खोज्दा व्यावहा�रक ज�टलता
दे�खएको छ।



सं�वधानका प्रत्याभू�त 

सं�वधानको 

• धारा १७ ले �वचार र अ�भव्यिक्त स्वतन्त्रता 

• धारा १९ ले  �म�डया स्वतन्त्रता

• धारा २७ ले नाग�रकको सूचनाको हक र

• धारा २८ ले वैयिक्तक गोप�नयताको अ�धकार

सु�निश्चत गरेको छ । 



सं�वधानमा संशोधनको प्रस्ताव

• प्रस्तावनामा उल्लेख भएको पूणर् पे्रस स्वतन्त्रताको भावना अनुरुप पे्रस स्वतन्त्रता अ�ुण 
रहनेछ ।

• धारा १९ (१) को प्र�तवन्धात्मक वाक्यांशलाई थप प्रष्ट गनर् जरुर� छ ।

• सूचना माग्ने र पाउने अ�धकारका अ�त�रक्त प्रवाह गन� दा�यत्व हुनेछ ।

• धारा २७३ बमोिजम संकटकाल लगाइएको अवस्थामा धारा १९ र २७ का अ�धकार 
�नलम्वन ग�रने छैन । 

• अनुसूची ५, ६, ७, ८ र ९ मा रहेका सरकारका तहगत वा संयुक्त अ�धकारमा प्रष्टता जरुर� 
छ ।



अनुसचूीमा दे�खएका अस्पष्टता
अनुसूची ५ : सङ्घको अ�धकार सूची

• बुँदा ८ मा 'केन्द्र�य प्रसारण, केन्द्र�य �म�डया' र 'दरूसञ्चार' सङ्घको
�ेत्रा�धकार�भत्र रा�खएको छ ।

• तर, इन्टरनेट र अनलाइन �म�डयाको प्रकृ�तका कारण कुन �म�डया 'केन्द्र�य' 

र कुन 'प्रादे�शक' भन्ने प्रा�व�धक �वभाजन गनर् गाह्रो छ ।



अनुसूची ६ : प्रदेशको अ�धकार सूची

• बुँदा ३ मा 'रे�डयो, एफ.एम., टे�ल�भजन सञ्चालन' प्रदेशको �ेत्रा�धकारमा
रा�खएको छ ।

• सङ्घीय कानुन नबन्दै क�तपय प्रदेशहरूले एफ.एम. र टे�ल�भजन �नयमन
गन� आफ्नै कानुन बनाएका छन,् जसले गदार् इजाजतपत्र (License) र
नवीकरणमा सङ्घीय कानुनसँग �वरोधाभास पैदा भएको छ।



अनुसूची ७ : सङ्घ र प्रदेशको साझा सूची

• बुँदा १४ मा 'सञ्चार माध्यमसम्बन्धी’ लाई साझा अ�धकारमा रा�खएको
छ।

• साझा सूचीमा भएका �वषयमा सङ्घीय कानुन र प्रादे�शक कानुन क�तपय
अवस्थामा बा�झएका छन।् (जस्त:ै �म�डया काउिन्सल, आमसञ्चार 
प्रा�धकरण गठन, �म�डया दतार् र खारेजीका प्रावधानहरू)।



अनुसूची ८ : स्थानीय तहको अ�धकार सूची

• बुँदा ३ मा 'एफ.एम. सञ्चालन' स्थानीय तहको अ�धकार�भत्र समे�टएको छ।

• यसले गदार् एउटै एफ.एम. रे�डयोलाई स्थानीय तह, प्रदेश र सङ्घ (सूचना तथा
सञ्चार प्र�व�ध मन्त्रालय) गर� तीनै तहमा दतार् वा कर �तनुर्पन� हो �क भन्ने
अन्योल र दोहोरोपन �सजर्ना भएको छ।

• लाइसेन्सको अ�धकार स्थानीय तहको अ�धकारका रुपमा बु�झएको र 
तदनुरुप व्यवहार भएको छ । 



अनुसूची ९ : सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय तहको साझा
सूची
• बुँदा २ मा ‘�श�ा, खेलकूद र पत्रप�त्रका' लाई तीनै तहको साझा
अ�धकारमा रा�खएको छ।

• यसले गदार् �म�डयाको �नयमन, अनुगमन र कर प्रणाल�मा कायर्�ेत्रको तीव्र
टकराव (Jurisdictional Conflict) दे�खएको छ ।



अनुसूचीले न�दएको अ�धकारको प्रयोग 

• सूचनाको हक : स्थानीय कायार्लय खोल्न सक्ने भनेको तर छुट्टै 
कानून बनाएर रािष्टय सूचना स�म�त गठा (वागमती प्रदेश)

• पे्रस काउिन्सल : ऐनले न�दएका अ�धकार स्थानीय कायार्लय खोल्न 
सक्ने भनेको तर छुट्टै कानून बनाएर रािष्टय सूचना स�म�त गठा 
(वागमती प्रदेश)

• आमसञ्चार प्रा�धकरण : यो कानून संघमा प्रस्ता�वत रुपमा रहेको तर 
कोशी र मधेशमा प्रा�धकरण स्था�पत भएर �क्रयाशील



अनुसूचीले �नम्त्याएका चनुौती 

• कायर्�ेत्रको दोहोरोपन: एफ.एम. रे�डयो र अनलाइन �म�डयालाई तीन वटै
तहले �नयमन गनर् खोज्दा �म�डया सञ्चालकहरू मारमा परेका।

• सङ्घीय कानुनको �ढलाइ: छाता आमसञ्चार ऐन (Mass Communication 

Act) समयमै नआउँदा प्रदेश र स्थानीय तहले मनोमानी वा अङ्कुश लगाउने
खालका �म�डया कानुन बनाउने जो�खम बढेको।



अनुसूचीले �नम्त्याएका चनुौती 

• अस्पष्ट प�रभाषा: 'केन्द्र�य �म�डया' र 'प्रादे�शक �म�डया' को प�रभाषा स्पष्ट नहँुदा
अनलाइन र युट्युब जस्ता �डिजटल माध्यमलाई कसले र कसर� �नयमन गन�
भन्नेमा अन्योल।

• समाधानको बाटो: सङ्घीय कानुनले स्पष्ट �ेत्रा�धकार तोक्ने, दतार् र नवीकरण
प्र�क्रयालाई 'एकद्वार प्रणाल�' (One-window system) माफर् त �डिजटल बनाउने र
प्रदेश/स्थानीय तहलाई सहजीकरण र �नयमनको भू�मका मात्र �दने।



अनुसचूीहरूमा बा�झएका र अस्पष्ट मखु्य �वषयहरू

• 'केन्द्र�य' र 'प्रादे�शक' को ध�मलो रेखा: अनलाइन �म�डया र इन्टरनेटमाआधा�रत न्यू-
�म�डयाको प्रकृ�तका कारण कुन �म�डया 'केन्द्र�य' र कुन 'प्रादे�शक' भन्ने प्रा�व�धक र
व्यावहा�रक �वभाजन गनर् असम्भव जस्तै छ।

• एफ.एम. �नयमनमा �त्रप�ीय टकराव: एउटै एफ.एम. रे�डयो सङ्घ, प्रदेश (अनुसचूी ६) र
स्थानीय तह (अनुसचूी ८) को अ�धकार�भत्र पदार् इजाजत, नवीकरण र रोयल्ट� सकंलनमा
�ेत्रा�धकारको तीव्र �ववाद छ।

• सञ्चार माध्यम (अनुसचूी ९): सबै तहको साझा सचूीमा पदार् एउटै �म�डयाले तीनै तहमा
दतार् वा कर �तनुर्पन� झन्झ�टलो र अस्पष्ट अवस्था �सजर्ना भएको छ।



नी�तगत तहमा गनुर्पन� सशंोधन
(Policy Level Reforms)

• रािष्ट्रयआमसञ्चार नी�त, २०७३ को पुनरावलोकन: �वगत १० वषर्मा आएको
�डिजटल रूपान्तरण (Digital Transformation) लाई समेट्न नयाँ नी�तको
आवश्यकता।

• संघीयता अनुकूल नी�त: संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको �म�डया सम्बन्धी �ेत्रा�धकार
स्पष्ट पान�।

• �डिजटल र �म�डया सा�रता नी�त: �मथ्या सूचना (Misinformation) र दषु्प्रचार
(Disinformation) रोक्न �वशषे रािष्ट्रय नी�तको तजुर्मा।



�म�डया नी�तमा गनुर्पन� मुख्य संशोधनहरू

• एक�कृत रािष्ट्रय �म�डया नी�त: छापा, परम्परागत प्रसारण र न्यू-�म�डया
(Digital/Online) लाई समेट्ने गर� एक�कृत �म�डया नी�तआवश्यक।

• एकद्वार प्रणाल� (One-Window System): �म�डया दतार्, नवीकरण र वग�करणका
ला�ग तीन तहका सरकार धाउनुपन� अवस्थाको अन्त्य गर� �डिजटल माध्यमबाट एकै
स्थानबाट सेवा �दने नी�त।

• सङ्घीयता अनुकूल �म�डया वग�करण: रािष्ट्रय, प्रादे�शक र स्थानीय �म�डयाको
वग�करण प्र�व�धको आधारमा नभई 'प्रसारण �मता' (Coverage) र 'भौगो�लक पहँुच' 
काआधारमा स्पष्ट पा�रनुपन�।



कानूनी तहमा संशोधनका मुख्य �ेत्रहरू
(Key Legal Amendments)

�ेत्र / ऐन �वद्यमान समस्या संशोधनको आवश्यकता

�वद्युतीय कारोवार ऐन (दफा ४७ 

र ४८)

अनलाइन पत्रका�रतालाई 

फौजदार� कसुरको रूपमा व्याख्या 

गर� पत्रकार पक्राउ गनर् दरुुपयोग।

�म�डया सम्बन्धी �वषयलाई 

फौजदार� नभई देवानी (Civil) र 

आचारसं�हताको दायरामा 

ल्याउने।

पे्रस काउिन्सल ऐन

संरचना स्वाय� नभएको र 

अनलाइन सञ्चारमाध्यमलाई 

�नयमन गन� स्पष्ट कानूनी 

अ�धकारको अभाव।

काउिन्सललाई �म�डया 
काउिन्सलमा रूपान्तरण गर� 
संरचनामा उपभोक्तालाई 
समावेश गर� अधर्न्या�यक र 
पूणर् स्वाय� संस्था बनाउने।



कानूनी तहमा संशोधनका मुख्य �ेत्रहरू
 (Key Legal Amendments)

�ेत्र / ऐन �वद्यमान समस्या संशोधनको आवश्यकता

प्रस्ता�वत आमसञ्चार �वधेयक �वधेयक मस्यौदा भई 
मन्त्रालयमा थिन्कएको

यसमा छापा, प्रसारण र 
श्रमजीवी पत्रकार ऐनका 
प्रावधानलाई समावेश गर� सबै 
सञ्चार माध्यमको छाता ऐनका 
रुपमा जार� गन� । 
यस अन्तगर्तका संरचनालाई 
आ�थर्क एवं प्रशास�नक रुपमा 
पूणर् स्वाय� बनाउने ।



नया ँप्र�व�ध र �डिजटल �म�डया �नयमन 
(Regulating Digital Media)

• अनलाइन तथा ओट�ट� (OTT) प्लेटफमर्: यूट्यूब, �टकटक, अनलाइन न्यूज पोटर्लहरूलाई 

'�नयन्त्रण' गन� नभई पारदश� रूपमा '�नयमन' र दतार् प्र�क्रया सहज बनाउने।

• आ�टर्�फ�सयल इन्टे�लजेन्स (AI) र �म�डया: �म�डयामा एआईको प्रयोग, प्र�त�ल�प 

अ�धकार (Copyright) सरु�ा र '�डपफेक' (Deepfake) �नयन्त्रण सम्बन्धी कानूनी 
प्रावधान थप गन�।

• सोसल नेटवकर्  र सञ्चारमाध्यमको सीमारेखा: व्यिक्तगत अ�भव्यिक्त र ससं्थागत 

पत्रका�रता बीचको कानूनी �भन्नता स्पष्ट पान�।



 प्र�व�ध र �डिजटल �म�डया �नयमन : . डाटा सरु�ा 
(Data Protection) मा सधुार
• नेपालमा व्यिक्तको गोपनीयताको अ�धकारलाई सुर��त गनर् आधु�नक �डिजटल 

इको�सस्टमका ला�ग �नम्न सुधारहरू आवश्यक छन:्

• स्वतन्त्र डाटा सुर�ा प्रा�धकरण (Data Protection Authority) को स्थापना: 
गोपनीयता ऐन भए ताप�न नेपालमा डाटा चोर�को अनुसन्धान गन�, सरकार� वा 
�नजी �ेत्रलाई जवाफदेह� बनाउने र नाग�रकको डाटा अ�धकार र�ा गन� कुनै 

शिक्तशाल� र स्वतन्त्र "डाटा सुर�ा प्रा�धकरण" छैन। यसको तत्काल गठन ग�रनु 

पछर्।



प्र�व�ध र �डिजटल �म�डया �नयमन…

• डाटा �ब्रच (Data Breach) सम्बन्धी कडा प्रावधान: य�द कुनै �व�ीय, प्रशास�नक वा 
सरकार� �नकायको डाटा �ब्रच (ह्याक वा चुहावट) भएमा त्यसको जानकार� 
�नयामक �नकाय र सवर्साधारणलाई अ�नवायर् तथा समयमै �दनुपन� कानुनी 
मापदण्ड र दा�यत्व तय ग�रनु पछर्।

• प्रस्ता�वत सूचना प्र�व�ध तथा साइबर सुर�ा �वधेयक (IT Bill) को प�रमाजर्न: नयाँ 
मस्यौदा �वधेयकहरूमा नाग�रकको सहम�त �बना डाटा प्रयोग गनर् नपाइने र 
�निश्चत उद्देश्य पुरा भएप�छ ३० �दन�भत्र डाटा नष्ट गनुर्पन� जस्ता प्रावधानलाई 
अझ व्यावहा�रक र कडा बनाइनु पछर्।



साइबर सुर�ा (Cybersecurity) मा सुधार

• नेपालको आधारभतू साइबर कानुन 'इलेक्ट्रो�नक कारोबार ऐन २०६३' (Electronic 

Transactions Act) आईफोन वा आधु�नक क्लाउड कम्प्यु�टङको �वकास हुनुभन्दा अगा�ड 

बनेको हुनाले यसले वतर्मान समयका 'र् यान्समवेयर' (Ransomware), �डिजटल ब��कङ 

ठगी र अत्याधु�नक साइबर आक्रमणहरूलाई रोक्न सक्दैन।

• एक�कृत साइबर सरु�ा ऐन (Cybersecurity Act): रािष्ट्रय साइबर सरु�ा नी�त २०८० को 

जगमा उ�भएर एउटा छुट्टै र ब�लयो 'साइबर सरु�ा ऐन' जार� गनुर्पछर् , जसले साइबर 

अपराधको वग�करण र सजायलाई समयानुकूल बनाउन सकोस।्



साइबर सुर�ा (Cybersecurity) मा सुधार…

• �क्र�टकल रािष्ट्रय पूवार्धार (Critical National Infrastructure) को सुर�ा: नेपालको रािष्ट्रय 

प�रचयपत्र, नाग�रक एप, स्वास्थ्य रेकडर् र ब��कङ प्रणाल�हरू जस्ता केन्द्र�य डाटाबेसहरूको 
सुर�ाका ला�ग �वशषे प्रा�व�धक मापदण्ड (Cybersecurity Benchmarks) अ�नवायर् ग�रनु पछर्।

• �वशषे� अदालत र �मता अ�भवदृ्�ध: इलेक्ट्रो�नक कारोबार ऐनले प�रकल्पना गरेको 'सूचना 
प्र�व�ध न्याया�धकरण' (IT Tribunal) हालसम्म गठन नहँुदा साइबर अपराधका सब ैमुद्दा 
काठमाड� िजल्ला अदालतले मात्र हेनुर्पन� बाध्यता छ। यसको �वकेन्द्र�करण र न्यायलय तथा 
साइबर ब्युरोको प्रा�व�धक �मता बढाउनु आवश्यक छ।



एआई (AI) नी�तको समी�ा र नै�तक तथा िजम्मेवार 
प्रयोग

• रािष्ट्रय आ�टर्�फ�सयल इन्टे�लजेन्स नी�त २०८२ (२०२५) ले नेपाललाई एआईको �वश्वव्यापी प�रदृश्यमा 

जोड्ने र ५ वषर्�भत्र ५,००० एआई जनशिक्त उत्पादन गन� जस्ता महत्वाकां�ी ल�य राखेको छ। तर यसलाई 

सुर��त र िजम्मेवार बनाउन �नम्न सुधारहरू आवश्यक छन:्

• नै�तक एआई र पूवार्ग्रह न्यूनीकरण (Ethical AI & Bias Mitigation): युनेस्को (UNESCO) को एआई 

नै�तकता सम्बन्धी �नद��शका अनुरूप नेपालको एआई नी�तले पारद�शर्ता र जवाफदेह�लाई जोड �दनुपछर्। 

एआई प्रणाल�हरूले नेपाल� भाषा, संस्कृ�त वा समुदायप्र�त कुनै पूवार्ग्रह वा �वभेद (Bias) नरा� ेगर� रािष्ट्रय 

बेन्चमाकर् हरू बनाउनुपछर्।



एआई (AI) नी�तको समी�ा र नै�तक …

• �डपफेक र दषु्प्रचार (Deepfakes & Misinformation) �वरुद्धको कानुन: एआईद्वारा �सिजर्त नक्कल� �भ�डयो, अ�डयो 
(Deepfakes) र �मथ्या सूचनाले सामािजक सद्भाव र रािष्ट्रय सुर�ामा पुर् याउन सक्ने ��तलाई रोक्न एआई नी�तमा 
कडा �नयामक ढाँचा (Regulatory Framework) आवश्यक छ।

• एआई �नयमन प�रषद् र रािष्ट्रय एआई केन्द्रको स�क्रयता: नी�तमा प्रस्ताव ग�रएको 'एआई �नयमन प�रषद्' (AI 

Regulation Council) र 'रािष्ट्रय एआई केन्द्र' (National AI Centre) लाई केवल कागजमा सी�मत नराखी सुर��त 

प्रयोगका ला�ग 'रेगुलेटर� स्यान्डबक्स' (Regulatory Sandbox - जहाँ सुर��त रूपमा एआईको पर��ण गनर् स�कन्छ) को 
व्यवस्था तुरुन्तै कायार्न्वयनमा ल्याउनुपछर्।

• बौद्�धक सम्प�� (Intellectual Property) को र�ा: एआई मोडलेहरूले डटेा संकलन गदार् अरूको �सजर्ना वा प्र�त�ल�प 

अ�धकार (Copyright) उल्लंघन नगन� व्यवस्था सु�निश्चत गनर् बौद्�धक सम्प�� सम्बन्धी पुराना कानुनहरूमा सुधार 

गनुर्पछर्।



सामािजक सञ्जालको सञ्चालन, प्रयोग तथा �नयमन 
गन� सम्बन्धमा व्यवस्था गनर् बनेको �वधेयक, २०८१' 

(Social Media Bill 2081)
• �वचार तथा अ�भव्यिक्तको स्वतन्त्रता र पे्रस स्वतन्त्रतालाई कुिण्ठत नगन� गर� उक्त �वधेयकका सकुं�चत (Restrictive) प्रावधानहरूमा गनुर्पन� 

सधुार र फेसबुक तथा युट्युब जस्ता प्लेटफमर्हरूलाई जवाफदेह� बनाउने उपायहरू देहाय बमोिजम छन:्

 सामािजक सञ्जाल �वधेयकका सकुं�चत प्रावधानहरू र आवश्यक सधुार (Reforms in Restrictive Provisions)

• अस्पष्ट शब्दहरूको प�रभाषा प�रमाजर्न: �वधेयकमा प्रयोग ग�रएका 'भ्रामक सचूना' (Misleading content), 'मयार्�दत प्रयोग', 'दभुार्वनापूणर् 
उद्देश्य' (Malicious intent) जस्ता शब्दहरू अत्यन्त अस्पष्ट छन।् यस्ता शब्दको दरुुपयोग गरेर सरकार� �नकायले सरकारको आलोचना गन� 
पत्रकार वा नाग�रकलाई �नयन्त्रणमा �लन सक्ने जो�खम रहन्छ। तसथर्, अन्तरार्िष्ट्रय मानवअ�धकार मापदण्ड (जस्तै UNESCO को �डिजटल 

प्लेटफमर् सशुासन �नद��शका) बमोिजम यस्ता शब्दहरूको स्पष्ट र सकुं�चत प�रभाषा ग�रनुपछर्।

• बेनामी प्रोफाइल मा�थको प्र�तबन्ध खारेजी: �वधेयकले नक्कल� वा प�हचान नलकुाई मात्र (Restriction on Anonymity) सामािजक सञ्जाल 

चलाउनुपन� व्यवस्था गरेको छ। यसले खोज पत्रका�रता (Investigative Journalism) गन� पत्रकारहरू र भ्रष्टाचार �वरुद्ध बोल्ने िह्वसलब्लोअर 

(Whistleblowers) को सरु�ालाई गम्भीर खतरामा पाछर्। �डिजटल अ�धकार र अ�भव्यिक्त स्वतन्त्रताको र�ाका ला�ग बेनामी रहन पाउने 

अ�धकारलाई सतर्स�हत सरु��त ग�रनुपछर्।

https://www.unesco.org/en/articles/nepals-social-media-bill-2081-review-and-discussion
https://www.unesco.org/en/articles/nepals-social-media-bill-2081-review-and-discussion
https://www.unesco.org/en/articles/nepals-social-media-bill-2081-review-and-discussion
https://www.unesco.org/en/articles/nepals-social-media-bill-2081-review-and-discussion
https://www.unesco.org/en/articles/nepals-social-media-bill-2081-review-and-discussion
https://www.unesco.org/en/articles/nepals-social-media-bill-2081-review-and-discussion


सामािजक सञ्जालको सञ्चालन, प्रयोग …

• अत्य�धक सजाय र फौजदार� दा�यत्व (Criminal Liability) को पुनरावलोकन: �वधेयकमा ५ वषर्सम्मको जेल सजाय र 

२५ लाख रुपैयाँसम्मको ज�रवाना जस्ता कठोर फौजदार� सजाय प्रस्ताव ग�रएको छ। सामािजक सञ्जालमा व्यक्त 

ग�रएका �वचार वा सामग्रीका आधारमा �सध ैजेल हाल्ने प्रावधानले लोकतन्त्रको उपहास गछर्। सामान्य खालका 
अनलाइन गल्ती वा सामग्रीहरूलाई देवानी दा�यत्व (Civil Liability) वा पे्रस काउिन्सल जस्ता �नकायको मध्यस्थतामा 
ज�रवाना मात्र गन� गर� प�रमाजर्न ग�रनुपछर्।

• सामग्री हटाउने (Content Takedown) अ�धकारको दरुुपयोग �नयन्त्रण: सरकार� सूचना प्र�व�ध �वभाग वा सम्बिन्धत 

अ�धकार�ले कुनै प�न सामग्री 'उपयुक्त नभएको' ठहर गरेमा �सध ैहटाउन �नद�शन �दन सक्ने र पालना नगरे 

प्लेटफमर्लाई १५ लाख रुपैयाँसम्म ज�रवाना हुने व्यवस्था छ। यसले न्या�यक प्र�क्रया �वना नै प्रशास�नक तवरबाट 

सामग्री सेन्सर�शप (Censorship without Judicial Oversight) लाई बढावा �दन्छ। सामग्री हटाउन आदेश �दने अ�धकार 

अदालत वा एक स्वतन्त्र न्या�यक �नकायलाई मात्र हुनुपछर्।



प्लेटफमर् जवाफदे�हता र प्लेटफमर्-आधा�रत 
पत्रका�रताको प्रवद्र्धन 

(Platform Accountability & Journalism)
• वतर्मान समयमा युट्युब (YouTube) र फेसबुक (Facebook) नेपालमा सूचनाको मुख्य स्रोत र 

पत्रका�रताको नया ँमाध्यम बनेका छन।् तर, भ्यूज (Views) र डलर कमाउने होडबाजीमा अनभे�रफाइड 

सामग्री, अफवाह र 'िक्लकबेट' (Clickbait) पत्रका�रता मौलाएको छ। यसलाई �नयमन गनर् र उ�रदायी 
बनाउन �नम्न सुधारहरू आवश्यक छन:्

• मध्यस्थकतार्को दा�यत्व (Intermediary Liability) को वग�करण: फेसबुक र युट्युब जस्ता �वश्वव्यापी 
प्लेटफमर्हरूलाई नेपालमा अ�नवायर् दतार् गराउने प्रावधान (�नयमन र करका ला�ग) �ठकै भए ताप�न, 

उनीहरूले प्रयोगकतार्ले राखेका सामग्रीको प्रकृ�त हेर� स्व�नयमन (Self-regulation) को व्यवस्था 
गनुर्पछर्। नेपालमै २४ सै घण्टा काम गन� द्रतु कायर्दल (Rapid Response Team) र स्थानीय सम्पकर्  
�बन्द ु (Point of Contact) रा� लगाई नेपालको भाषा र संस्कृ�त बुझ्ने 'कन्टेन्ट मोडरेटर' (Content 

Moderators) हरूको व्यवस्था गनर् कानुनी रूपमा बाध्य पा�रनुपछर्।



प्लेटफमर् जवाफदे�हता…
• पे्रस काउिन्सलको कायर्�ेत्र �वस्तार र स्व�नयमन ढाचँा: युट्युब च्यानल वा फेसबुक पेज माफर् त �नय�मत रूपमा समाचार र डकुमेन्ट्र� प्रसारण 

गन� सञ्चारमाध्यम वा स्वतन्त्र पत्रकारहरूलाई पे्रस काउिन्सल नेपालको �डिजटल आचारस�ंहता अन्तगर्त ल्याइनुपछर्  । यसका ला�ग 'आम 

सञ्चार �वधेयक' मा नै सशंोधन गर� फेसबुक/युट्युब पत्रका�रतालाई मलूधारको अनलाइन पत्रका�रता सरह प�हचान र मयार्दा �दइनुपछर्  ।

• अल्गो�रदमको पारद�शर्ता (Algorithmic Transparency): फेसबुक र युट्युबको अल्गो�रदमले सनसनीपूणर् (Sensational) र घणृास्पद 

अ�भव्यिक्त (Hate Speech) लाई बढ� भाइरल बनाउने गरेको पाइन्छ । नेपाल सरकारले यी टेक कम्पनीहरूसँग सवंाद गर� नेपाल�भत्र 

पत्रका�रताको न्यूनतम मापदण्ड पुरा गरेका (तथ्य जाँच - Fact-checked भएका) र सदुृढ �म�डया हाउसका सामग्रीलाई प्राथ�मकता �दने खालको 
�डिजटल �डिष्ट्रब्युसन पो�लसी बनाउन दबाब �दनुपछर्  ।

• फ्याक्ट चे�कङ (Fact-Checking) र �डिजटल सा�रतामा सहकायर्: �म�डया प्लेटफमर्हरूलाई नेपालका स्थानीय फ्याक्ट-चे�कङ ससं्थाहरूसँग 

साझेदार� गनर् अ�नवायर् ग�रनुपछर् , जसले गदार् युट्युब वा फेसबुकमा अफवाह फैलाउने च्यानलहरूको मोनेटाइजेसन (Monetization - पैसा 
कमाउने स�ुवधा) तुरुन्त रोक्न वा सस्पेन्ड गनर् स�कयोस ् । िजम्मेवार र तथ्यपरक पत्रका�रता गन�हरूलाई मात्र प्लेटफमर्ले आ�थर्क रूपमा 
प्रोत्साहन गन� वातावरण बनाइनुपछर्  ।



मुलुक� अपराध सं�हता, २०७४ (Criminal Code) र 
मुलुक� देवानी सं�हता, २०७४ (Civil Code) 

• क�तपय प्रावधानहरू पे्रस स्वतन्त्रता, अ�भव्यिक्त स्वतन्त्रता र अन्तरार्िष्ट्रय मानवअ�धकार कानुनको 
मस्यौदा अनुकूल प�रमाजर्न गनुर्पन� दे�खन्छ। �वशेष गर� पत्रकारहरूलाई फौजदार� अ�भयोग लगाएर जेल 

हाल्ने डर देखाउँदा खोज पत्रका�रतामा "�च�लङ इफेक्ट" (Chilling Effect) पैदा भएको छ।

• १. गाल�बेइज्जती (Defamation) सम्बन्धी प्रावधान र सधुार

• मुलुक� अपराध सं�हताको प�रच्छेद–२१ मा गाल� र बेइज्जतीलाई फौजदार� अपराध (Criminal 

Offense) मानेर जेल सजायको व्यवस्था ग�रएको छ।

• �वद्यमान समस्या: सं�हताको दफा ३०७ ले बेइज्जती गन� गराउने व्यिक्तलाई दईु वषर्सम्म कैद वा २० 

हजार रुपैयाँसम्म ज�रवाना वा दवुै सजायको व्यवस्था गरेको छ। य�द �वद्युतीय वा आमसञ्चार 

माध्यमबाट बेइज्जती गरेमा थप एक वषर् कैद र १० हजार ज�रवाना हुने भ�नएको छ। सावर्ज�नक चासो 
र भ्रष्टाचारका �वषयमा ले� ेपत्रकारलाई रोक्न यसको दरुपयोग बढेको छ।



प्रस्ता�वत सुधार (Reforms)

• फौजदार�बाट देवानीमा रूपान्तरण (Decriminalization): अ�भव्यिक्त वा पत्रका�रताको 
माध्यमबाट हुने गाल�बेइज्जतीलाई पूणर् रूपमा 'फौजदार� अपराध' को सूचीबाट हटाइनुपछर्। 

यसलाई मुलुक� देवानी सं�हता अन्तगर्त 'देवानी दा�यत्व' (Civil Liability) मा मात्र सी�मत 

ग�रनुपछर्। पत्रकारलाई समाचार लेखेकै भरमा जेल हाल्ने व्यवस्था पूणर्तः खारेज हुनुपछर्।

• ��तपू�त र्को ता�कर् क मापदण्ड: देवानी सं�हताको दफा ६७६ र ६७७ बमोिजम ��तपू�त र् दाबी गदार् 
वाद�ले वास्त�वक रूपमा पुगेको आ�थर्क वा सामािजक ��तको प्रमाण पेस गनुर्पन� र अदालतले 

काल्प�नक नभई ता�कर् क रूपमा ��तपू�त र् तोक्ने मापदण्ड बनाउनुपछर्।

• 'सत्य र सावर्ज�नक �हत' को प्र�तर�ा (Defense of Truth): य�द पत्रकारले लेखेको कुरा सत्य हो वा 
सावर्ज�नक �हत (Public Interest) का ला�ग हो भने त्यसलाई बेइज्जती मान्न नस�कने स्पष्ट 

कानुनी व्यवस्था हुनुपछर्।



घणृास्पद अ�भव्यिक्त (Hate Speech) सम्बन्धी 
प्रावधान र सधुार

• अपराध सं�हताको दफा ४९ र १५६ ले �व�भन्न जातजा�त, धमर् वा 
सम्प्रदायबीच घणृा वा द्वेष फैलाउने कायर्लाई प्र�तबिन्धत गरेको छ।

• �वद्यमान समस्या: 'घणृास्पद अ�भव्यिक्त' (Hate Speech) को प�रभाषा 
कानुनमा अत्यन्त फरा�कलो र अस्पष्ट छ। कुनै नेता, सावर्ज�नक अ�धकार� 
वा नी�तमा�थ ग�रएको कडा आलोचनालाई प�न "घणृा फैलाएको" भनी 
व्याख्या गरेर पत्रकार वा नाग�रकलाई पक्राउ गन� जो�खम रहन्छ।



प्रस्ता�वत सुधार (Reforms)

• स्पष्ट प�रभाषा (Clear Definition): सयंुक्त राष्ट्रसघंको ' रबाट कायर्योजना' (Rabat 

Plan of Action) बमोिजम घणृास्पद अ�भव्यिक्तको प�रभाषा प�रमाजर्न ग�रनुपछर्। 

जस अनुसार साँचो अथर्मा �हसंा भड्काउने (Incitement to violence, hostility or 

discrimination) �नयत भएका अ�भव्यिक्तलाई मात्र अपराध मा�ननुपछर्।

• आलोचना र घणृाबीचको �भन्नता: सावर्ज�नक पदमा रहेका व्यिक्त, धा�मर्क बे�थ�त 

वा सामािजक कुर��तको आलोचना गनुर् र कुनै समदुायप्र�त घणृा फैलाउन ुफरक कुरा हो 
भन्ने स्पष्ट स्पष्ट�करण (Explanation) कानुनम ैथ�पनुपछर्।



रािष्ट्रय सरु�ा (National Security) सम्बन्धी प्रावधान 
र  सधुार

•  अपराध सं�हताको प�रच्छेद–१ मा राज्य �वरुद्धका अपराधहरू (Offenses against 
the State) अन्तगर्त सावर्भौमस�ा, अखण्डता वा रािष्ट्रय सुर�ामा आँच पुर् याउने 
कायर्लाई प्र�तबिन्धत ग�रएको छ।

• �वद्यमान समस्या: दफा ५८ (हुलदङ्गा गर� राज्य �वप्लव गन�) वा दफा ७० (राज्य 
�वरुद्ध षड्यन्त्र गन�) जस्ता प्रावधानहरूको दायरा फरा�कलो छ। रािष्ट्रय सुर�ा वा 
कूटनी�तक सम्बन्धमा ग�रने पत्रका�रता, सरकार� प्र�तवेदन वा '�लक' भएका 
दस्तावेजका आधारमा समाचार लेख्दा पत्रकारहरूलाई राज्य �वप्लवको मुद्दा 
चलाउने डर रहन्छ।



प्रस्ता�वत सुधार (Reforms)

• 'जो�खमको गम्भीरता' (Clear and Present Danger) को �सद्धान्त: रािष्ट्रय सरु�ा 
सम्बन्धी कानुनको प्रयोग जोहानेसबगर् �सद्धान्त (Johannesburg Principles on 

National Security, Freedom of Expression and Access to Information) अनुकूल 

हुनुपछर्। कुन ैसमाचारले देशको सरु�ामा 'तत्काल र गम्भीर भौ�तक खतरा' पैदा गद�न 

भने त्यसलाई अपराध मान्न �मल्दैन।

• सचूनाको हक र पे्रसको सरं�ण: सरकार� गोपनीयता सम्बन्धी पुराना कानुनहरू (जस्तै 

सरकार� अन�धकृत प्रकाशन) लाई प�रमाजर्न गर� भ्रष्टाचार वा मानवअ�धकार 

उल्लघंन लकुाउन 'रािष्ट्रय सरु�ा' को बहाना बनाउन नपाइने ग्यारेन्ट� ग�रनुपछर्।



सामािजक सद्भाव (Social Harmony) सम्बन्धी 
प्रावधान र सधुार

• नेपालको बहुजातीय र बहुधा�मर्क संवेदनशीलतालाई ध्यानमा राख्दै अपराध 

सं�हताको दफा १५६ मा धा�मर्क भावनामा आघात पुर् याउन नहुने व्यवस्था छ।

• �वद्यमान समस्या: सामािजक सञ्जाल वा समाचार माध्यममा कला, सा�हत्य, 

काटुर्न वा व्यङ्ग्य माफर् त सामािजक �वसंग�तमा�थ प्रहार गदार् प�न 'सामािजक 

सद्भाव' �बगारेको आरोप लगाउने प्रव�ृ� बढेको छ। यसले कलात्मक अ�भव्यिक्त र 

रचनात्मक पत्रका�रता (Satirical/Creative Journalism) लाई खुम्च्याएको छ।



प्रस्ता�वत सुधार (Reforms)

• '�नयत' (Intent) को अ�नवायर्ता: सामािजक सद्भाव �बग्रने कायर्मा कसकैो स्पष्ट र 

प्रमा�णत '�नयत' (Mens Rea) �थयो वा �थएन भन्ने कुरालाई मदु्दा चलाउने मखु्य 

आधार बनाइनुपछर्।

• पे्रस काउिन्सलको �ेत्रा�धकार: आमसञ्चार माध्यम वा पत्रकारबाट सामािजक 

सद्भावमा आँच आउने सामग्री प्रकाशन/प्रसारण भएमा सरुुम ैफौजदार� मदु्दा चलाएर 

थुन्नुको सट्टा पे्रस काउिन्सल नेपाल वा �म�डया आत्म�नयमनकार� �नकाय माफर् त 

सनुुवाइ र आचारस�ंहताको कारबाह� गन� प्रणाल� (Remedial Action) लाई प�हलो 
प्राथ�मकता



�व�ापन (�नयमन गन�) ऐन, २०७६ 
�व�ापन नी�तहरू र हालकैो कायर्कार� आदेश

•  १८ चैत २०८२ को नयाँ कायर्कार� आदेश (Executive Order) मा सधुार

अ�हलेको मखु्य �ववादको चुरो यह� �नद�शन हो। यसलाई पे्रस स्वतन्त्रता र खलुा बजारको �सद्धान्त अनुकूल बनाउन �नम्न सधुार आवश्यक छन:्

• भेदभावपूणर् �वतरण नी�तको खारेजी: �व�ापन लोककल्याणकार� सञ्चार र नाग�रकको सचूनाको हक स�ुनिश्चत गन� माध्यम हो। सरकार� र 

�नजी दवुै सञ्चारमाध्यमले राज्यलाई कर बुझाउने हुनाले सरकार� �व�ापनमा दवुैको समान र प्र�तस्पध� पहँुच हुनुपछर्। तसथर्, "सरकार� 
�म�डयामा मात्र �दने" भन्ने बाध्यात्मक प्रावधान तत्काल सच्याइनुपछर्।

• सावर्ज�नक ख�रद ऐनसँग सामञ्जस्यता: सावर्ज�नक ख�रद ऐन (Public Procurement Act) ले कुन ै प�न ठेक्कापट्टा वा टेन्डरको सचूना 
"रािष्ट्रय स्तरको दै�नक प�त्रका" मा छाप्नुपन� व्यवस्था गरेको छ। नया ँकायर्कार� आदेशले यस ऐनको भावनालाई समेत संकु�चत गरेकाले 

कानुनसँग बा�झने यस्ता आदेशहरू प�रमाजर्न ग�रनुपछर्।

• �व�ापन एजेन्सीहरूको भ�ूमकाको सम्मान: सरकारले �व�ापन एजेन्सीहरूले अत्य�धक क�मसन खाएको आरोप लगाएर यो कदम चालेको 
बु�झन्छ। तर, एजेन्सीहरूलाई पूणर् रूपमा �नषेध गदार् यस �ेत्रमा कायर्रत हजार�को रोजगार� सकंटमा परेको छ। एजेन्सीहरूलाई �नषेध गनुर्को 
साटो 'थडर्-पाट� �ब�लङ' (Third-party Billing) अ�नवायर् गन� र क�मसनको अ�धकतम सीमा तोकेर पारदश� �नयमन ग�रनुपछर्।



�व�ापन नी�तहरू (Advertisement Policies) मा सधुार

• मलूधारमा �डिजटल र सोसल �म�डया �व�ापन : गुगल, फेसबुक, युट्युब र �टकटक जस्ता अन्तरार्िष्ट्रय �डिजटल प्लेटफमर्हरूमा नेपालबाट 

ठूलो रकम �व�ापनका नाममा बा�ह�ररहेको छ। नेपाल राष्ट्र ब�कको सामािजक सञ्जाल ब��कङ च्यानल सम्बन्धी �नद�शनलाई अझ कडा बनाउँदै 

यी टेक कम्पनीहरूलाई नेपालमा करको दायरामा ल्याउने र नेपाल� सञ्चारमाध्यमका �डिजटल ससं्करण (अनलाइन न्यूज पोटर्ल) लाई प�न 

सरकार� �व�ापन पाउने नी�तगत व्यवस्था ग�रनुपछर्।

• िक्लन �फड (Clean Feed) नी�तको व्यावहा�रक अनुगमन: ऐनले �वदेशी टे�ल�भजन च्यानलहरूलाई �व�ापनर�हत (Clean Feed) प्रसारण 

अ�नवायर् गरे ताप�न हालकैा �दनहरूमा क�तपय �वदेशी च्यानलहरूले यसको उल्लघंन ग�ररहेको गुनासो छ। �व�ापन बोडर् र नेपाल दरूसञ्चार 

प्रा�धकरणको प्रा�व�धक �मता बढाई िक्लन �फड नी�तको कडा अनुगमन हुनुपछर्  ता�क नेपाल� �व�ापन बजार र स्वदेशी कलाकार/�म�डयाले 

त्यसको प्रत्य� लाभ पाउन सकून।्

• कन्टेन्ट र �व�ापनको वग�करण (Sponsored Content Guidelines): पत्रका�रतामा 'स्पोन्सर ग�रएका सामग्री' (Sponsored Context) वा 
'एडभट��रयल' (Advertorial) को प्रयोग बढ्दो छ। कुन �व�ापन हो र कुन सम्पादक�य सामग्री हो भन्ने कुरा पाठकले सहजै छुट्ट्याउन सक्ने गर� 
नी�तमा स्पष्ट आचारस�ंहता (Disclosure Guidelines) बनाइनुपछर्।



सुझाव

• �व�ापन बजारको बे�थ�त र सरकार� कोषको दरुुपयोग रोक्न सरकारले चालेको 
चासो सकारात्मक भए ताप�न १ अ�प्रल २०२६ को आदेश जस्तो "एक्लो र 

�नषेधकार�" कदमले �म�डया उद्योगलाई धराशायी बनाउँछ। तसथर्, सरकारले 

सरोकारवालाहरूसँग वातार् गर� यो आदेश �फतार् �लनुपछर्  र �व�ापन बोडर्लाई ब�लयो 
बनाई गैर-�वभेदकार� र प्र�तस्पध� �व�ापन बजारको �वकास गनुर् नै �म�डयाको 
�दगोपन (Media Sustainability) र पे्रस स्वतन्त्रताका ला�ग �हतकर हुनेछ।



�व�ापन (�नयमन गन�) ऐन, २०७६ मा आवश्यक सधुार

• �व�ापन बोडर् (Advertisement Board) को स्वाय�ता: हालको �व�ापन बोडर्मा सरकार� अ�धकार� र सरकारले �नयुक्त 

गरेका व्यिक्तको बाहुल्यता छ। यसलाई राजनी�तक प्रभावबाट मुक्त रा� नेपाल पत्रकार महासंघ (FNJ), �व�ापन संघ 

(AAN) र �म�डया सोसाइट�का प्र�त�न�धहरू सिम्म�लत एक पूणर् स्वाय� र �नष्प� �नयामक �नकायका रूपमा 
पुनस�रचना ग�रनुपछर्।

• �व�ापनको समानुपा�तक �वतरण (Proportionate Distribution): ऐनको दफा ३२ मा सरकार� �व�ापनको �वतरण 

�व�ापन बोडर् माफर् त हुने भ�नए प�न यसको कायार्न्वयन �फतलो छ। �म�डयाको वग�करण, पाठक/दशर्क संख्या र 

पहँुचका आधारमा एउटा स्पष्ट र पारदश� सफ्टवेयरमा आधा�रत प्रणाल� (Algorithm-based distribution) बनाएर 

समानुपा�तक ढंगले �व�ापन �वतरण गन� कानुनी ग्यारेन्ट� हुनुपछर्।

• अत्य�धक सजायको पुनरावलोकन: ऐनमा झुट्टा वा भ्रमपणूर् �व�ापन गरेमा ५ वषर्सम्म कैद वा ६ लाख रुपैयाँसम्म 

ज�रवाना हुने कडा फौजदार� सजाय छ। �म�डया वा सञ्चालकलाई �सध ैफौजदार� मुद्दा चलाउनु पे्रस स्वतन्त्रताको 
�सद्धान्त �वपर�त हुन्छ। यस्ता गल्तीमा सुरुमा ज�रवाना वा सच्याउन लगाउने (Corrective measures) र 

�व�ापनदाता (Advertiser) लाई बढ� िजम्मेवार बनाउने गर� ऐन संशोधन हनपछर्।



आमसञ्चारमा सरंचनागत र ससं्थागत सधुार 
(Structural Reforms)

• �नयामक �नकायको स्वाय�ता: सरकार� �नयन्त्रणमुक्त, स्वतन्त्र र व्यावसा�यक �नयमनकार� 
�नकायहरूको गठन

• सरकार� सञ्चारमाध्यमको रूपान्तरण: सावर्ज�नक प्रसारण सेवा (Public Service Broadcasting) PSB का 
पदा�धकार�लाई सरकारले हटाउन सक्ने प्रावधान खारेजी र पूणर् स्वाय� ससं्था बनाउने 

• रािष्ट«य समाचार स�म�त र गोरखापत्र संस्थान : दबैु संस्थालाई स्वाय�ता प्रदान गद� सरकार� 
होइन, सहकार� �म�डयाका रुपमा रुपान्तरण 

• स्थानीय �व�ापन : स्थानीय �म�डयाको अ�धकार  

• सञ्चार संवधर्न कोष: सञ्चारमाध्यमको �दगोपनका ला�ग न्यायो�चत �व�ापन नी�त र सहु�लयतको 
व्यवस्था



�नष्कषर् र मागर्�चत्र (Conclusion & Way Forward)

• �म�डया कानून संशोधन गदार् पे्रस स्वतन्त्रता संकु�चत (Chilling Effect) हुनु 
हँुदैन ।

• सरोकारवालाहरू (पत्रकार महासंघ, �म�डया सञ्चालक, कानून�वद्) सँग 

व्यापक छलफल र सहम�त आवश्यक ।

• मूल मन्त्र: "�नयन्त्रणमुखी होइन, लोकतािन्त्रक र प्रवद्र्धनमुखी �म�डया 
कानून।"



• धन्यवाद तथा िज�ासा (Thank You / Q&A)
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